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Samenvatting: 
De gemeente Katwijk heeft in 2013 een convenant horizontaal toezicht (HT) met de Belastingdienst 
gesloten. Dit convenant loopt eind 2022 af. De gemeente Katwijk en de Belastingdienst willen op 23 
november 2022 een nieuw convenant afsluiten met de Belastingdienst voor de duur van 3 jaar. 
  
De gemeente Katwijk heeft de afgelopen 1,5 jaar hard gewerkt om fiscaal (aantoonbaar) in control zijn 
en te kunnen voldoen aan de eisen die gelden om in aanmerking te kunnen komen voor een (nieuw) 
convenant HT. Zo heeft de gemeente onder meer een Strategisch Fiscaal Beleidsplan opgesteld, dat op 
16 november 2021 is vastgesteld door het College en ter kennisname is verstrekt aan/gedeeld met de 
Raad. Momenteel wordt hard gewerkt aan het implementeren van aanvullende fiscale 
beheersmaatregelen. De gemeente voert de werkzaamheden samen met haar externe fiscaal adviseur 
uit en deze lopen door in het jaar 2023.  De Belastingdienst is tevreden over de gemaakte voortgang in 
dit proces en heeft voldoende vertrouwen in de fiscale beheersing van de gemeente om 23 november 
het nieuwe convenant te willen sluiten met de gemeente.  
In de bijlage is het strategisch fiscaal beleidsplan opgenomen als ook de tekst van het HT convenant dat 
de portefeuillehouder namens het college zal ondertekenen op 23 november 2022. 
  
Gevraagde beslissing: 

1. Akkoord gaan met een nieuw Convenant Horizontaal Toezicht met de Belastingdienst. 
 

Afgestemd met Financiën, Juridische zaken Extern advies  
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Besluit: 
Besluit  

Deze versie is met portefeuillehouder afgestemd op:  Datum afgestemd met portefeuillehouder 
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Kenmerk  : Z2998517D2998604 
Programma : Bestuur en ondersteuning 
Onderwerp : Ondertekenen convenant Horizontaal Toezicht met de Belastingdienst 
 
 
 
 
 
Aanleiding en doel 
Het college van B&W van de gemeente Katwijk, eindverantwoordelijk voor de fiscaliteit, heeft op 
28 november 2013 een convenant horizontaal toezicht (HT) met de Belastingdienst gesloten. Dit 
convenant is een overeenkomst tussen de Belastingdienst en de gemeente waarin afspraken 
worden vastgelegd omtrent de Nederlandse belastingheffing bij de gemeente Katwijk voor alle 
rijksbelastingen en de invordering. Uitgangspunt hierin is dat partijen hun onderlinge relatie 
baseren op transparantie, begrip en vertrouwen. In dit convenant is de wijze waarop partijen met 
elkaar om wensen te gaan vastgelegd en zijn afspraken gemaakt ten aanzien van het indienen 
van aanvaardbare aangiften die vrij zijn van materiële fouten. Met het convenant is er sprake 
van het zorgdragen voor een systeem van interne beheersing bij de gemeente en wordt er 
inzicht gegeven in hoe de Belastingdienst en de Gemeente Katwijk fiscale zaken zo actueel en 
efficiënt mogelijk afhandelen. 
  
Als gevolg van een interne evaluatie van het HT door de Belastingdienst in 2020 en de manier 
waarop hier in de praktijk door zowel Belastingdienst als organisaties vorm en inhoud aan wordt 
gegeven, heeft de Belastingdienst besloten dat het HT ‘doorontwikkeld’ moet worden (DHT). De 
Gemeente Katwijk heeft van de Belastingdienst dan ook te horen gekregen dat het HT-
convenant in de huidige vorm eindigt op 31 december 2022.  
  
De Gemeente Katwijk wenst de HT-convenantrelatie met de Belastingdienst voort te zetten. De 
afgelopen 1,5 jaar zijn verschillende acties uitgevoerd om de fiscaliteit beter in de organisatie te 
borgen en (verder) te beheersen. De Belastingdienst heeft de (aanvullende) inspanningen 
erkend en heeft geconstateerd dat de gemeente voldoet aan de verscherpte eisen van het 
nieuwe DHT en dat de gemeente daarmee in aanmerking komt voor een nieuwe HT-convenant. 
Gemeente Katwijk is daarmee één van de eerste gemeenten waarmee de Belastingdienst een 
vernieuwd convenant zal afsluiten.   
  
De tekst van het HT-convenant dat op 23 november ondertekend wordt, is samen met het 
eerder door het college vastgestelde Strategisch Fiscaal Beleidsplan, als bijlage bijgevoegd. 
Kort en goed committeert de gemeente door ondertekening van het convenant dat zij: 
  
 

1. Zorg draagt voor een aantoonbaar werkend systeem van interne beheersing, interne 
monitoring en externe controle waardoor er aanvaardbare aangiften ingediend kunnen 
worden en belastingschulden tijdig betaald kunnen worden; 

2. Aan de Belastingdienst actief inzicht geeft in haar fiscale strategie en relevante 
bedrijfsontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de fiscaliteit en inzicht geeft in 
eventuele verstoringen waardoor eerder ingediende aangiften fouten kunnen bevatten, 
en; 

3. Samen met de Belastingdienst het werken in de actualiteit bevorderen. 
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Het convenant wordt gesloten voor een periode van drie jaar gerekend vanaf datum 
ondertekening (2022 t/m 2025). Het convenant wordt voor het einde van de looptijd geëvalueerd 
door de gemeente en de Belastingdienst. 

 
Motivering voorstel 
De gemeente Katwijk acht het in haar belang om te opteren voor het sluiten van een nieuw HT-
convenant.  
Voor de gemeente Katwijk is het wenselijk dat zij, net als voorheen, een open en transparante 
houding en een zakelijke werkrelatie heeft met de Belastingdienst.  
Nieuw in het kader van DHT is dat de Gemeente Katwijk jaarlijks de uitkomsten van haar fiscale 
monitoringsactiviteiten deelt en bespreekt met de Belastingdienst. De gemeente is reeds aan de 
slag met het vormgeven en borgen van de fiscale monitoring in de organisatie. Bij het sluiten en 
vervolgens in de praktijk uitvoering geven aan het nieuwe HT convenant, is de steun en het 
commitment vanuit het bestuur van de organisatie belangrijk. Middels het sluiten van een nieuw 
convenant HT committeert het College zich hieraan. Het College wil deze steun en commitment 
intern, maar ook extern richting stakeholders, waaronder de Belastingdienst, uitspreken en 
hiernaar handelen. 
 
Kanttekeningen 
N.v.t. 
 
Middelen 
Vooralsnog is er geen aanvullende middelen uitvraag voorzien. In de najaarsberap 2022 zijn 
extra middelen aangevraagd voor 2022 en 2023 die nodig zijn voor het verder borgen van fiscale 
kennis en capaciteit in de gemeentelijke organisatie. 
 
Uitvoering 
Ter kennisgeving aanbieden aan de raad. 
  
Wethouder Knape zal het convenant ondertekenen en daartoe zal een burgemeestersvoorstel 
en volmacht worden opgesteld. 
 
Juridisch advies 
Dit voorstel is afgestemd met JZ. 
 
Communicatie 
In het kader van het tekenen van het nieuwe HT convenant, zal een persmoment worden 
georganiseerd. 
 
Bijlage(n) 
Document:  
• Convenant tekst HT 
• Strategisch Fiscaal Beleidsplan 
 
 

 
 

  


